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摘要
住房和城乡建设领域作为城市运行与社会治理的核心组成部分，在长期的规划建设与管理服务过程中，积

累了覆盖住房、工程、城市运行及乡村发展等多维度的海量、高价值数据资源，具备重要的数据资产价

值。从国家政策出发，系统梳理住建领域在数字住房、数字工程、数字城市与数字村镇四大典型场景中的

实践探索，深入分析住建领域数据资产的行业特征与应用价值。在此基础上，提出以提升公共服务效能、

增强技术治理能力、深化城市更新、推动村镇一体化建设以及促进跨领域协同发展为核心的发展路径。构

建科学规范的住建数据资产管理体系，不仅有助于提升行业内部数据治理能力与决策智能化水平，也可为

数据要素的跨领域安全流通与融合应用提供关键支撑，有力推动城市全域数字化转型与高质量发展。
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Abstract
As a core component of urban operations and social governance, the housing and urban-rural development sector has 

accumulated massive, high-value data resources spanning multiple dimensions—including housing, engineering, urban 

operations, and rural development—through long-term planning, construction, and management services. These data 

resources possess significant data asset value. This paper systematically reviews the sector ’s practical explorations in 

four typical scenarios—digital housing, digital engineering, digital cities, and digital townships—from the perspective 

of national policies, and conducts an in-depth analysis of the industry characteristics and application value of data assets 

in the housing and urban-rural development sector. Based on this, it proposes a development path centered on 
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0　　引言

数据资产作为推动城市全域数字化转

型的重要力量，正逐渐成为数字经济发展

不可或缺的战略资源。我国政府高度重视

数据资源的开发、利用与高效管理，陆续

出台了一系列重要指导文件与政策措施。

2024 年 10 月，中共中央办公厅、国务院

办公厅联合印发 《关于加快公共数据资源

开发利用的意见》，为各部门扩大公共数据

资源供给、激发数据应用活力提供了明确

指引和政策依据。同年 12 月，国家数据局

协同中央网信办、工业和信息化部、国务

院国资委等多部门发布 《关于促进企业数

据资源开发利用的意见》，旨在推动数据要

素市场的健康发展，规范数据资源的流通

与利用机制。此外，财政部也积极推进数

据资产管理工作，印发了 《关于加强数据

资产管理的指导意见》，为全社会提供了更

加科学系统的数据资产管理方法。

随着社会各界对数据资产认识的不断

深化，相关工作正逐步从理论研究转向实

际应用，不断释放实际价值[1-2]。特别是数

字住建领域积累了涵盖城市住房、基础设

施工程、乡村建设等多维度的高价值数据

资源。这些数据不仅在行业领域内具有重

要的应用价值，还与金融、环保、交通、

应急等领域高度关联，展现出显著的社会

公 共 价 值 。 住 房 和 城 乡 建 设 部 于 2024 年

10 月发布 《“数字住建”建设整体布局规

划》，强调加快推进住建领域数据资源体系

建设，强化住建领域数据资源管理，推动

数据资源共享，围绕数字住房、数字工程、

数字城市、数字村镇四大方向提出具体建

设意见，为住建领域数字化发展指明了路

径[3-4]。同年发布的 《住房城乡建设领域公

共信用信息目录 （2024 年版）》，明确了

各类数据的归集共享标准，通过对城市住

房、基础设施及乡村建设等数据的系统化

管理，为城市更新行动提供强有力的技术

支撑，也为住建领域数据资产构建奠定了

坚实的基础。

在此背景下，本文系统分析了住建领

域数据资产的主要特点，梳理了在数字住

房、数字工程、数字城市与数字村镇四大

典型场景中的数据资产管理实践经验，并

进一步提出了面向新形势的住建领域数据

资产研究方向。本研究不仅有助于构建科

学规范的住建数据资产管理体系，提升行

业内部的数据治理与智能决策水平，也为

促进数据要素有序流通、赋能城市全域数

字化转型、推动城乡建设高质量发展提供

了理论参考与实践路径，具有一定的学术

价值与现实意义。

enhancing public service efficiency, strengthening technological governance capabilities, deepening urban renewal, 

advancing integrated town and village development, and promoting cross-sectoral collaborative growth. Establishing a 

scientific and standardized data asset management system for the housing and urban-rural development sector will not 

only enhance the industry's internal data governance capabilities and decision-making intelligence levels, but also 

provide critical support for the secure cross-sectoral circulation and integrated application of data elements, effectively 

driving the comprehensive digital transformation and high-quality development of cities
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1　　住建领域数据资产特点

住建领域数据资产具有鲜明的行业特

色，呈现出多元融合、全生命周期覆盖、

时空关联、场景赋能、跨域协同等核心特

征。数据资产特点与典型场景分析见表表 11。

多 元 融 合 。 住 建 数 据 承 载 市 场 属 性 、

社会保障属性与公共服务属性。例如，房

产交易、房屋租赁等数据直接反映了市场

供需关系，支撑房地产市场有序运行，具

有鲜明的市场属性；公租房申请与资质审

核，直接体现了政府保障性资源的分配方

式，是民生保障的重要支撑，体现了社会

保障属性；公积金提取、城市基础设施运

行等数据，为政府优化公共服务配置、提

升 服 务 效 率 提 供 依 据 ， 显 示 了 公 共 服 务

属性[5-7]。

全生命周期覆盖。住建数据在各类工

程项目中贯穿始终，实现全链条管理。以

桥梁、地下综合管廊等大型基础设施项目

为例，在规划设计、施工过程、质量管控

以及后期运维过程中，数据持续沉淀并被

有效利用，为可持续发展奠定基础。

表1　数据资产特点与典型场景分析

属性特点

多元融合

全生命周期

时空关联

场景赋能

跨域协同

典型场景示例

房产交易与租赁

住房保障

住房公积金管理

大型基础设施建设（如桥

梁、管廊等）

建筑工程项目管理

设施运维与改造

城市规划与空间布局

城市内涝防范、防灾减灾

城市更新与历史文化保护

乡村振兴（农房管理、产业

规划）

跨部门公共服务（金融、民

政、环保等）

工程建设多主体协同

信用体系集成应用

主要数据

房屋权属、交易流转、房屋租赁等数据

租户社保、租户信用、资格审核等数据

公积金缴存、提取、贷款等数据

规划、设计、施工等全程记录数据

质量安全监测、进度管理等数据

设备运行状态、维护维修记录等数据

建筑空间信息

降雨、水位实时监测以及历史数据

建筑现状、产权、历史文化遗产等数据

农村房屋使用状态、乡镇产业发展等

数据

房屋普查与常住人口、金融信用、环保

监测等数据

工程审批、质量监管、监理报告等数据

企业信用、从业人员资格、违规记录等

数据

价值体现

具有市场属性，反映市场供需关系，有助于稳定房

地产市场秩序

具有社会保障属性，保障住房资源公平分配，落实

民生政策

具有公共服务属性，有助于优化公积金服务流程，

提升民众办事效率

提升管理精细化水平，形成规划设计运维一体化

管理，减少设计变更与返工，提升工程质量

提升质量管理，助力项目全阶段工程质量提升

实现设施故障有效预判，延长资产使用寿命

助力空间决策，支撑城市功能分区与村镇布局

优化

增强风险防控能力，精准预警城市安全隐患，提升

应急响应效率

推动文化传承，实现历史建筑数字化保护，赋能文

旅产业

助力乡村发展，精准匹配农村建设需求，助力城乡

融合

提升政府治理效能，打破数据孤岛，提升跨部门协

同效率

加强行业监管水平，提升建设、施工、监理等多主

体协同，实现工程全链条透明化管理，规范市场

秩序

实现服务效能优化，依托信用数据简化办事流程，

提升办事效率
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时空关联。城市基础设施、建筑项目、

农村房屋等实体天然具备空间属性，并与

建设时序紧密结合，实现时空有效关联，

为城市规划、村镇发展提供关键信息支撑。

在城市内涝防范、防灾减灾中，将实时监

测数据与历史数据相结合进行风险预判，

提升了城市精准治理的科学性。

场景赋能。住建数据资产价值在具体

应用中充分释放。例如，历史建筑和特色

民俗街道的数据资产管理，有效赋能文旅

产业发展，增强城市文化吸引力。农村房

屋布局及使用状态等数据，为居住空间治

理与土地资源优化提供支持，乡镇建设与

产业发展数据为城乡融合与产业布局提供

有力的决策依据。

跨域协同。住建数据通过与金融、民

政、环保等部门的互联互通，促进了政府

跨部门的有效协同。同时，工程审批、质

量监管、监理报告等数据的高效流动，助

力工程项目多方主体的有效协同。此外，

信用、证照数据等数据的集成共享，进一

步优化了政府办事流程与服务效能[8-10]。

2　　住建领域数据资产管理实践积累

住建领域在行业落地方面积累了丰富

的行业实践经验，不仅为当前的住建数据

资产管理奠定了坚实基础，也为其未来发

展提供了宝贵的借鉴。

2.1　数字住房：实现跨区域信息互联
与个人资质联动

在数字住房领域，全国房屋交易系统

的建立标志着该领域数据资产管理的重要

进展。通过构建全国性的联网平台——全

国房屋交易联网平台，将住建、社保、金

融、征信等多部门的数据进行有效融合，

实现了省际间房屋交易信息的实时共享，

极大地提高了市场透明度与交易效率。浙

江多地通过“最多跑一次”提高政务服务

效 率[11]， 江 苏 吴 江 等 地 ， 通 过 “ 智 慧 房

管”小程序实现了房产交易全流程线上办

理，以数据赋能增强交易双方的信任基础。

此外，个人资质审核与社保、信贷等系统

实现有效联动，保障了购房者资格审查的

准确性，为房地产市场的健康发展提供了

可靠的数据支撑。

2.2　数字工程：形成BIM/CIM技术驱
动的数据管理创新

在数字工程领域，住建行业多年来不

断探索并应用先进的信息技术手段。例如

建 筑 信 息 模 型 （building information 

modeling， BIM） 和 城 市 信 息 模 型 （city 

information modeling， CIM） 的 应 用 ，

显著提升了项目全生命周期的数据管理水

平；从设计到施工再到运维阶段，确保了

数据的一致性和完整性，也为项目的精细

化管理和智慧化运营提供了技术支持。以

深圳地铁 BIM 项目为例，通过数据分析与

仿真模拟，在规划阶段优化站点布局，有

效提升了交通设施利用效率[12]。

2.3　数字城市：城市运管服平台提升
治理效能

在数字城市建设中，各地积极打造城

市运行管理服务平台，整合城市管理的各

项职能和服务资源，依托数据分析为政府

决策提供科学依据，从而提升城市的综合

治理水平。例如，各地通过物联网技术监

控市政设施状态，及时发现并解决问题，

在城市治理方面发挥了巨大作用。南京、

上海、合肥等地在燃气、供水、热力等重

要基础设施中部署了上千个物联网传感器，
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通过城市生命线安全监测工程有效增强了

城市韧性和提高了城市安全水平[13-14]。

2.4　数字村镇：赋能农村建设和村镇
监管模式创新

在数字村镇建设过程中，各地积极探

索 农 村 房 屋 建 设 及 基 础 设 施 管 理 的 新 模

式[15-16]，在村镇规划、建设和监管等方面

取得了显著成效。例如，结合卫星遥感数

据 、 地 理 信 息 系 统 （geographic 

information system，GIS） 等先进技术，

实现了对农村住宅和基础设施的空间布局

现状的精确掌握，形成了有效的数据资产

沉淀。智慧农业小镇试点项目则以信息化

促进农业产业升级，体现了数据资产管理

在支持乡村振兴战略中的重要作用[17]。以

湖南“一村一品”项目为例，通过对农业

数据的深入发掘，优化产业结构和空间布

局，以科技助力乡村转型升级[18]。

3　　新形势下住建领域数据资产发展
路径

在新时期，数字住建展现了新的发展

方向。围绕“好房子、好小区、好社区、

好城区”的发展目标，系统构建以数据资

产为核心的发展路径。结合行业特点，本

文提出以提升公共服务效能、增强技术治

理能力、深化城市更新、推动村镇一体化

建设以及促进跨领域协同发展为重点的发

展方向。其中，数字住房聚焦民生服务，

着力提升公共服务效能；数字工程以安全

韧性建设为基石，强化技术治理能力；城

市体检与更新为数字住建提供新的发展视

角，城市生命线安全工程则成为深化城市

更新、提升城市韧性的关键抓手；数字村

镇建设致力于推动城乡一体化发展；跨部

门协同则进一步拓展数据资产的多领域融

合应用。上述方向共同构成了住建领域数

据资产发展的重要路径。

3.1　数字住房：发挥数据资产价值，提
升公共服务效能

在数字住房方面，以公租房管理为例，

需要通过建立数据资产进一步完善租户资

质审核机制。通过整合社保、金融征信等

多部门信息，为精准分析申请者的收入水

平及家庭结构提供可信依据，实现对租户

数据的实时更新与动态管理，从而实现公

平公正的分配。同时，应建立全面的数据

分析服务能力，以有效评估租房需求趋势

及优化资源配置策略，加快公共服务的响

应速度和提高服务质量[19-20]。

3.2　数字工程：推进智慧化建设，实现
数据全生命周期管理

在数字工程方面，住建行业正逐步向

智慧化转型。通过 BIM、CIM 与 GIS 相结

合，实现从规划、设计、施工到运维的全

过程数字化管理。为了发挥数据资产价值，

需要对全生命周期的数据进行有效沉淀，

进一步促进价值数据的高效流通。需要进

一步完善数据资产目录，强化技术治理，

制定统一的数据标准和接口规范，确保各

阶段数据的一致性和可追溯性，促进设计、

建设、监管等相关方的信息协同共享。

3.3　数字城市：深挖数据资产价值，深
化城市更新与安全管理

城市更新方面，以老旧小区改造为例，

亟需深入梳理现有房屋特性、整体房龄分

布、管道老化状况以及实际停车需求等关

键要素，构建详尽的数据条目清单。这不

仅有助于准确把握改造项目的具体需求，
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还能为政府决策提供科学依据，促进资源

的有效配置和技术方案的精准实施。在城

市生命线安全工程建设方面，需要通过部

署海量感知终端，实现关键体征的数据沉

淀和一体化管理，以高效保障城市基础设

施的安全运行，增强应对突发事件的能力。

3.4　数字村镇：强化数据价值，推动建
设与监管一体化建设

在数字村镇领域，需要提升农村房屋

建设和基础设施管理的信息化水平，确保

从规划到验收的全过程透明可控。通过空

间规划、远程监控、公众参与，优化土地

使用，进行村镇土地合理规划，及时发现

并处理安全隐患，推动村镇建设与监管的

融合发展。

3.5　跨部门协同：推动数据流通，构建
高效数据共享机制

跨部门协同是住建领域数据资产管理

的重要特征之一。住建数据资产具有极高

的跨行业流通属性，为了进一步提升协作

效率，各相关部门之间需进一步畅通数据

流通渠道，健全跨领域的数据共享机制。

例如，可推动住建部门与金融、环保、交

通等部门协同制定数据流通机制，实现住

建数据资产在信用评估、环境治理、交通

规划等场景中的有序流通与融合应用。高

价值数据在多领域内的流动有助于构建信

用服务体系，为公共服务提供强有力的数

据保障。

4　　结束语

住建数据资产以其广泛的覆盖面与巨

大的价值潜力，成为推动城市治理现代化

不可或缺的战略资源。同时，住建数据资

产的价值释放对外部协同提出了迫切需求。

构建科学规范的住建领域数据资产管理体

系，不仅是提升住建行业治理效能的关键

举措，更是推动城市全域数字化转型的重

要引擎。未来，住建数据资产将在构建智

能、高效、绿色、韧性的城市人居环境过

程中发挥更大作用。
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